CON e °
(ﬁv-m SCIENCIA: | I:]

2021 / 2° SEMESTRE a virtualizagdo do ensino, s
04 a2 10 de Setembro ressignificando a aprendizagem .é L4

Feira dos Saberes

GOVERNANCA METROPOLITANA NO
BRASIL: INOVACOES LEGISLATIVAS E
DESAFIOS A GESTAO COMPARTILHADAS
DE SERVICOS URBANOS

Clarice Gongalves Santos do Vale'
'Universidade Federal de Minas Gerais/DCC/dovaleclarice@ufmg.br

Resumo ou descrigao abreviada: A gestao dos servicos urbanos compartilhados
demanda nao apenas instrumentos de planejamento e execugcdo de politicas
publicas, mas também avancos legislativos e o amadurecimento dos mecanismos
de cooperacdo e coordenacao interfederativa. O trabalho propde-se a descrever e
analisar as especificidades relacionadas a governanga das metrépoles brasileiras,
bem como os desafios intrinsecos a conformagao metropolitana e a gestdo dos
servigos urbanos, a luz da legislacdo brasileira atual sobre o tema.
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1. Introducao

A questao urbana brasileira € de grande complexidade e, para além do processo de
urbanizacgao, viu-se, também de forma acelerada, o processo de metropolizacédo das
cidades brasileiras. De forma geral, a literatura trata as metropoles como espacgos
urbanos onde o limite local ultrapassa a barreira formal de demarcacéo,
compartilhando beneficios e desafios em escala (ROMANELLI; ABIKO, 2011). Nas
metrdpoles, a gestdo dos servigos publicos feita apenas em nivel local torna-se
inviabilizada, uma vez que estas unidades compartilham entre si as necessidades por

servigos urbanos.

Dentro desta perspectiva, observa-se a necessidade de coordenacgao entre as esferas
governamentais, de ambito local, estatal e nacional, em prol da execugao das politicas
publicas metropolitanas. Este compartiihamento de responsabilidades demanda um
arranjo institucional de gestao coeso, sistema com grandes desafios a colaboragéo
quando o fator federalismo € incluido neste processo, onde cada uma das esferas de

governo possui competéncias especificas.
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A conformacgao de arranjos governamentais de gestdo dos servigos compartilhados
demanda n&o apenas instrumentos de planejamento e execugao de politicas publicas,
mas também avancgos legislativos e o amadurecimento dos mecanismos de
cooperagao e coordenacédo interfederativa. Este trabalho propde-se a descrever e
analisar as especificidades relacionadas a governanga das metropoles brasileiras,
bem como os desafios intrinsecos a conformagéo metropolitana e a gestdo dos

servigos urbanos, a luz da legislag&o brasileira atual sobre o tema.
1. Desenvolvimento

Quando falamos de governanga metropolitana e de suas abordagens, Klink (2013),
aponta um paradoxo importante das metropoles: ao mesmo tempo em que
concentram riquezas e grandes déficits sociais, ainda Ihes faltam arranjos
institucionais capazes de nortear o seu desenvolvimento sustentavel. Aos poucos, as
metrdpoles brasileiras tem retomado a governanga metropolitana como aspecto
importante para a promogao da cooperagéao e enfrentamento dos problemas escalares
destas regides (VALE, 2019).

Em um contexto dicotdmico, a governanga metropolitana aparece como proposta de
assentamento das diversas frentes ideoldgicas que se estendem para as cidades.
Para além da identificacdo dos problemas das metrépoles, é fundamental entender
como sera a atuagao dos agentes sobre o espago para a resolugdo destes. Mais
ainda, € preciso compreender que a reproduc¢ao do espago urbano é iminentemente
contraditoria, contrapondo a producéo social dos espacos e a apropriagao privada
(ROMANELLLI; ABIKO, 2011).

As novas formas de planejamento e gestao do espago urbano metropolitano trazidas
pelo Estatuto da Metrépole (Lei Federal N° 13.089/2015) sao ainda recentes e tem
saido aos poucos do papel (VALE, 2019). Para além da identificagdo dos problemas
das metrépoles, é fundamental entender como sera a atuagdo dos agentes sobre o
espaco para a resolugdo destes. E preciso que a institucionalidade responsavel pela
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gestdo metropolitana seja condizente com seus desafios e necessidades,

possibilitando a criagao e materializagdo destas politicas integradas.

Quando falamos em institucionalidades metropolitanas, € possivel identificar duas
vertentes: os arranjos horizontais, e os arranjos verticais. Nos arranjos horizontais, os
municipios cooperam entre si por meio de consorciamentos, forma juridica
relativamente simples de ser estabelecida, em especial apdés a Lei Federal n°
11.107/2005 que regulamentou os consorcios publicos. A grande limitagao deste
modelo é que os consorcios, em geral, tratam apenas de uma tematica urbana,
multiplicando o numero de instrumentos necessarios aos diversos temas

metropolitanos comuns (NUNES, 2015).

Os arranjos verticais, por outro lado, sdo considerados mais fortes, por serem
comumente dotados de autoridade politica, competéncias diversas, e autonomia
financeira, possuindo inclusive, em diversos casos, controle sobre o uso do solo.
Neste ponto, ressalta-se que o Estatuto da Metrépole procura institucionalizar os
arranjos verticais, sendo um marco da legislacao brasileira, pois inova ao estabelecer
formalmente a importancia das acgdes voltadas especificamente para o
desenvolvimento urbano das grandes cidades brasileiras, fomentando a governanga
interfederativa, de onde ressaltamos suas diretrizes especificas:
Art. 7° Além das diretrizes gerais estabelecidas no art. 2° da Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001 , a governanga interfederativa das regides metropolitanas
e das aglomeragdes urbanas observara as seguintes diretrizes especificas: |
— implantagéo de processo permanente e compartilhado de planejamento e
de tomada de decisdo quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas
setoriais afetas as fungdes publicas de interesse comum; Il — estabelecimento
de meios compartilhados de organizagao administrativa das fungdes publicas
de interesse comum; lll — estabelecimento de sistema integrado de alocagéo
de recursos e de prestagdo de contas; IV — execugdo compartilhada das
fungdes publicas de interesse comum, mediante rateio de custos previamente

pactuado no ambito da estrutura de governancga interfederativa; (LElI N°
13.089/2015).

Como é possivel observar, este trecho do Estatuto retoma o Estatuto da Cidade (Lei

n° 10.257, de 10 de julho de 2001), indo além deste instrumento nas especificidades
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das metropoles brasileiras. Sdo destacados processo permanente e compartilhado de

planejamento e tomada de deciséo, entendendo a importancia do processo continuo
de planejamento das cidades, adequando-as as novas realidades e preservando
conquistas histéricas, além dos meios compartilhados de organizagao administrativa,
abrindo espaco para o que mais tarde a propria legislagao propde para a organizagao

de um arranjo vertical democratico em cada uma das metrépoles instituidas no pais.

Além das diretrizes, o Estatuto da Cidade dispde a forma de organizagédo necessaria
as metropoles, muito inspirada no arranjo desenvolvido desde 2007 na Regiéao
Metropolitana de Belo Horizonte. Em seu art. 8°, o estatuto dispbe a estrutura
institucional basica necessaria a consecugao de suas diretrizes:
Art. 8° A governanga interfederativa das regides metropolitanas e das
aglomeracgdes urbanas compreendera em sua estrutura basica: | — instancia
executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes
federativos integrantes das unidades territoriais urbanas; Il — instancia
colegiada deliberativa com representagao da sociedade civil; Il — organizagao

publica com funcgdes técnico-consultivas; e IV — sistema integrado de
alocacgao de recursos e de prestagao de contas. (LEI N° 13.089/2015).

As instancias preconizam o compartilhamento das responsabilidades e recursos do
sistema de gestdo metropolitano. No inciso |, temos uma insténcia que congrega as
forcas politicas dos entes federativos, incluindo os municipios, os estados e,
eventualmente, a propria unido. Ja no inciso Il, a instancia colegiada deliberativa tras
para o sistema o carater democratico, na medida em que inclui a representacao da
sociedade civil, incorporando as necessidades dos cidaddos no momento do
planejamento, execugdo e acompanhamento das politicas. O inciso Ill denota a
importancia de uma estrutura publica responsavel por desenvolver as ideias e

propostas das politicas, transformando-as em objeto executavel pelo setor publico.

Como base da estrutura, no inciso IV temos o sistema integrado de alocacdo de
recursos e prestacdes de contas que, como apontado anteriormente, é ponto chave
necessario a execugao das politicas planejadas. Nesse sentido, um sistema integrado

denota a necessidade de dinamizacido da captacao de recursos e de transparéncia
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quando da execucdo. Além da estrutura basica, o Art. 10° do Estatuto da Metropole

preconiza o instrumento de planejamento denominado Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado. Aqui, ressalta-se que no campo das politicas publicas os processos
de planejamento s&o iniciados pela fase diagnodstica e diretiva, contemplada neste

instrumento tado importante.

5. Conclusao

Apesar da inovagao legislativa, com apenas seis anos de sua publicagao o Estatuto
da Metrépole ainda encontra dificuldades de se fazer presente nas metrépoles
brasileiras. Tanto pela diversidade estrutural das metrépoles, inerente a extensao
territorial e a distingdo cultural entre as regides do pais; quanto pela dindmica politico
administrativa, também muito diversa entre as metrépoles e aglomeragdes urbanas

brasileiras.

Entendendo a cooperagao como um processo continuo, este demanda capacidades
institucionais relevantes para transformarem o planejamento estratégico em praticas
refletidas na melhoria do espaco urbano de forma democratica, com vistas a reduzir
as desigualdades socioecondmicas regionais (VALE, 2019). Dessa forma, o Estatuto
da Metrépole traz o arcabougo juridico necessario a formalizagdo dos arranjos, mas,

nao necessariamente, a sua institucionalizacao e reprodugao da cooperacéao.

Destaca-se, por fim, a preméncia da promog¢ao da cooperacdo entre os entes
federativos, tanto pela difusdo das diretrizes do estatuto da metrépole, quanto pelo
espectro politico do estabelecimento de uma agenda verdadeiramente metropolitana
e contra hegemodnica, em termos espaciais e estratégicos, estabelecendo prioridades
diante do contexto de mudancas econdmicas e sociais mais recentes, pensando ainda

em mecanismos equalizadores e preventivos para mudancas futuras.
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